Halso-och sjukvardsnamnden 2025-06-18

Yttrande - granskning av regionens ekonomistyrning 2024 regionens
ekonomistyrning. (Nr 8/2024)

Regionens revisorer har den 24 mars 2025 6verlamnat granskningsrapport gallande regionens
ekonomistyrning. Granskningsrapporten har tillstallts halso- och sjukvardsnamnden for yttrande.
Yttrande med uppgifter om verkstallda och planerade atgarder ska ldmnas till revisionskontoret
senast den 15 september 2025.

Sammanfattning av revisionens iakttagelser

Revisorerna beskriver i sin rapport att halso- och sjukvardsndmnden har ekonomiska utmaningar med
stora underskott. Namnden beskrivs som passiv, med avsaknad av system som tydliggor
verksamheternas behov och hur prioriteringar ska géras inom ekonomiska ramar. Trots forbattrat
ekonomiskt lage infor ar 2025 bedomer revisorerna att ett strukturellt underskott kvarstar som
kraver omprioriteringar och ytterligare atgarder for att sdkerstalla en hallbar ekonomisk situation.

Nagra av de brister som anges i rapporten ar:

e Entydlig atgardsplan for ekonomi i balans saknades 2024.

e Namndens kontroll av verksamheternas arbete med atgardsplaner var bristfallig, och
atgardsplaner hade liten ekonomisk effekt.

e Namndens langsiktiga atgarder beskrivs sakna tydliga mal och analyser, vilket forsvarar
vardering av status och bedémning om arbetet ar tillrackligt fér en balanserad ekonomi.

e Revisorerna konstaterar att verksamheterna stalls infér dubbla styrsignaler med uppdrag att
Oka tillgangligheten samtidigt som personalkostnader ska minska.

Med utgangspunkt i granskningarna lamnar revisorerna foljande
rekommendationer:

e Sikerstall en battre beredning av budgeten. For att kunna prioritera behovs i regionen ett
system for att ta reda pa verksamheternas behov. Utveckla dialogen med verksamheterna
om vad som ar mojligt. Sdkerstall att verksamheterna blir delaktiga i beredningen av budgetar
och arbetet med att féresla prioriteringar.

e Ta fram en handlingsplan med tillrackliga atgarder for ekonomi i balans.
Sakerstall tillracklig styrning och kontroll av handlingsplanen for att ta hem effekterna av
atgdrderna, sa att de finansiella malen kan uppnas och underskott fran tidigare ar kan
aterstallas.

e Sikerstall en battre beredning av verksamheternas atgardsplaner
Sakerstall att basenheternas atgardsplaner har tillracklig kvalitet och har forutsattningar att
ge planerade effekter. Det bor bland annat finnas dokumenterad finnas dokumenterade



riskanalyser som visar att forslag pa budgetar och atgarder ar mojliga att genomféra samt en
handlingsplan for genomforandet.

e Konkretisera det langsiktiga effektiviserings- och omstallningsarbetet genom tydligare analys
och beskrivning av forvantade ekonomiska effekter och tidpunkter for effekthemtagning.

Halso- och sjukvardsndmndens yttrande

Halso- och sjukvardsnamnden tar till sig av revisionens rapport och konstaterar att
rekommendationerna ar i linje med namndens kontinuerliga utvecklings- och forbattringsarbete.

De rekommendationer som revisorerna lamnar avseende planerings- och budgetarbetet,
prioriteringar och atgarder ar likartad de rekommendationer som ges i rapport Gr 7/2024 avseende
arsrapport. Detta gor att namndens svar till vissa delar ocksa aterkommer.

Halso- och sjukvardsnamnden har foljande kommentarer till revisorernas iakttagelser och
rekommendationer

o Sdkerstall en battre beredning av budgeten
For att kunna prioritera behovs i regionen ett system for att ta reda pa verksamheternas
behov. Utveckla dialogen med verksamheterna om vad som ar mojligt. Sakerstall att
verksamheterna blir delaktiga i beredningen av budgetar och arbetet med att foresla
prioriteringar.

Regionfullmaktige beslutade infor 2024 om ny planeringsprocess och lamnade uppdrag till
Regiondirektoren att se over berakning av budgetramar. Arbetet har pabérjats men som revisorerna
konstaterar sa har infér 2025 budgetramar i stort beraknats pa likartat satt som tidigare.

| planeringsprocessen och i regionplanen har de senaste tva aren sarskilda insatser gjorts for att
tydliggora verksamhetens ofinansierade poster. Detta har varit en viktig insats for att pa ett
strukturerat satt synliggora ofinansierade kostnader som ar en foljd av beslut eller nationella
riktlinjer. Namnden informeras kontinuerligt om verksamheternas ekonomiska utmaningar och det
som beddms som ofinansierade kostnader och strukturellt underskott. Infér 2024 beslutade
namnden att utifrdn verksamheternas beskrivningar tillféra medel till verksamheten med 79 miljoner
kronor och lagga som underskott centralt. Resurser tillférdes till bland annat screeningverksamhet,
mobila team, verksamheten 1177 och nationell hégspecialiserad vard. Under 2024 och 2025 har
namnden sdledes fortsatt arbetat med de strukturella underskotten.

Verksamheterna ar arligen delaktiga i beredningen av budget genom dialog och aterkoppling av
ekonomiska utmaningar med omradeschef, sa mojlighet for verksamheterna att lyfta in behov i
budgetprocessen finns. Dessa ekonomiska utmaningar ar sedan en del av det samlade budgetarbetet
for ndmnden.

Fortsatt finns dock stora ekonomiska utmaningar utifran bland annat den hoégspecialiserade vardens
snabba kostnadsdrivande utveckling och bemanningsproblematik. Halso- och sjukvardsnamnden ar
medvetna om problematiken och instammer i att dialogen med verksamheterna ar ytterst viktig och
fortsatt bor utvecklas.



e Tafram en handlingsplan med tillrdckliga atgarder for ekonomi i balans.
Sakerstall tillracklig styrning och kontroll av handlingsplanen for att ta hem effekterna av
atgarderna, sa att de finansiella malen kan uppnas och underskott fran tidigare ar kan
aterstallas.

Halso- och sjukvardsndmnden instammer i revisorernas beskrivning om vikten av styrning och kontroll
av handlingsplan for att atgarder ska fa onskad effekt och vara tillrackliga for att uppna en ekonomi i
balans. Regionens planering- och budgetprocess stodjer detta och efterstravar en starkt féljsamhet
mot faststalld Regionplan.

Namndens malsattning &r att bedriva verksamhet inom tilldelad ekonomisk ram och ambitionen ar
alltid att uteblivna effekter i atgardsplanen ska omsattas till nya atgarder.

Halso- och sjukvardsnamnden instdmmer i revisorernas bedémning att en handlingsplan for ekonomi
i balans ar av storsta vikt. Namndens malsattning ar som tidigare beskrivits att bedriva verksamhet
inom tilldelad ekonomisk ram och ambitionen &r alltid att uteblivna effekter i atgardsplanen ska
omsattas till nya atgarder.

Ndamnden har under 2024 bedomt att verksamhetens infor aret framtagna atgardsplaner inte varit
tillrackliga och darfor paborjades arbetet med Gversyn av atgarder. Namnden ansag att
utbudsbegransningar sannolikt var nédvandiga att genomfora for att vanda trenden med 6kande
underskott. Ndmndens stora utmaning har varit att genomféra detta utan negativ paverkan pa
tillganglighet. Bemanningsproblematiken och vardplatssituationen har paverkat arbetet.

Arbetet med att ta fram relevanta tillrdckliga atgarder ar ett kontinuerligt pagaende arbete.

| regionens planeringsprocess tas underlag fram om nuldget samt vad som kravs pa kort och lang sikt
for att na ekonomiska mal. Planering for kommande ar tar hansyn till vad som kravs fér nd malen. En
del i detta &r ocksa aterstallande av tidigare ars underskott. Enligt kommunallagen ska fullmaktige
anta en atgéardsplan for hur regleringen av underskott ska ske.

o Sidkerstdll en battre beredning av verksamheternas atgardsplaner
Sakerstall att basenheternas atgardsplaner har tillracklig kvalitet och har forutsattningar att
ge planerade effekter. Det bor bland annat finnas dokumenterade riskanalyser som visar att
forslag pa budgetar och atgarder ar mojliga att genomféra samt en handlingsplan for
genomforandet.

o Konkretisera det langsiktiga effektiviserings- och omstallningsarbetet
genom tydligare analys och beskrivning av forvantade ekonomiska effekter och tidpunkter for
effekthemtagning.

Halso- och sjukvardsndmnden instammer med revisorerna om vikten av att ha kvalitetssdkrade
atgardsplaner med foérutsattningar for att ge planerade effekter.

For att ha en relevant resurstilldelning och atgardsplaner med hog kvalitet kravs stod genom
faktabaserade underlag som tydligt speglar verksamhetens uppdrag och behov. En férutsattning for
att mota vardbehoven ar att ha kunskap om hur stor omfattningen av vardbehoven ér, kunskap om
tillgangliga resurser samt kunskap, metoder och rutiner for att styra dessa kapaciteter och resurser sa
att de nyttjas pa effektivast mojliga satt med korta ledtider. For att stddja detta dr Produktions och
kapacitetsstyrningen (PKS) ett vardefullt och nddvandigt verktyg for Halso- och sjukvarden.



Under 2024 har PKS teamets tre tjanster dverforts fran Halso- och sjukvardsforvaltningens stab till
Regionstyrelsen. Motivet var att genom att samla dessa resurser och kompetens med controllers i
ekonomistaben forstarks forutsattningar for kompetensoéverforing och sarbarhet minskar. Den
enhetliga planerings-och uppfoljningsmodellen avseende produktions-och kapacitetstyrning ar ett
komplement till hdlso-och sjukvardens 6vriga styrning dar controllern ocksa har en viktig roll.

| samband med budgetprocessen for 2025 inkluderades ett arbete for att samla hela regionens
behov inom 6ppenvard, slutenvard och operation. Genom att all verksamhet har kartlagt sitt behov
lagger det grunden for att pa ett enhetligt och strukturerat satt kunna félja upp produktionen i linjen
pa alla nivaer fran och med 2025. Utvecklingsarbetet med PKS gors i ndra samarbete med Halso- och
sjukvardsdirektdr och Ekonomidirektdr och fortgar enligt plan och ar en viktig del i det langsiktiga
arbetet.

Malbild 2030, med langsiktig planering som beskriver vagen till framtidens hédlso- och sjukvard, ar
fortsatt riktningen for kommande ars utvecklings- och férandringsarbete. Halso- och sjukvardslagen ar
utgangspunkt med mal om god halsa och vard pa lika villkor samt att anvanda resurserna effektivt och
pa basta satt. Malbilden ger vagledning for planering och prioritering och ger férutsattningar for
interna och externa partners att leverera ett &ndamalsenligt stod i hadlso- och sjukvardens omstallning.



